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1 - INTRODUCTION 

Cette démarche s’inscrit dans le cadre de l’élaboration du dossier de candidature du PAPI 

complet Meurthe (Programme d’Actions de Prévention des Inondations). 

L’EPTB Meurthe Madon est engagé depuis plusieurs années dans la prévention des inondations sur son 

périmètre d’action. Depuis 2018, il porte une démarche globale de lutte contre les inondations et de 

restauration des milieux aquatiques.  

Il a initié une démarche afin de mettre en œuvre un PAPI sur le bassin versant du Madon, qui fait suite au PAPI 

d’intention de 2012-2017. Sur le bassin versant de la Meurthe, un PAPI d’intention a également été labellisé en 

2012. Ensuite, un PEP (Programme d’Etudes Préalables) a été validé en 2022 afin de préparer la future mise en 

œuvre de 2 PAPI complets (au vu de l’ampleur des opérations prévues).  

Ce PAPI complet s’inscrit donc dans la continuité du PEP Meurthe et appartient au programme « Objectif 

Meurthe » visant à réduire l’impact des inondations sur le bassin versant. L’EPTB s’est engagé dans 2 PAPI 

successifs de 6 ans chacun afin de réaliser l’ensemble des travaux envisagés en matière de prévention et de 

protection des inondations sur le bassin versant de la Meurthe. 

Cette note vise donc à présenter le porteur du projet PAPI, l’EPTB Meurthe Madon, ses 

compétences, ses moyens et son territoire d’intervention. 

Nota : cette note se rapporte au premier PAPI complet mis en œuvre par l’EPTB Meurthe Madon sur le bassin 

versant de la Meurthe, à la suite du PEP Meurthe. 

Rappel : pour chaque démarche PAPI, un porteur de projet doit être clairement identifié. Ce dernier permet, après 

labellisation du projet, d’assurer l’animation, la coordination et le suivi du programme. Il est responsable de la 

mise en œuvre opérationnelle des actions ainsi que de leur évaluation. De plus, il est l’interlocuteur privilégié des 

services de l’État, des maîtres d’ouvrage des actions et des partenaires financiers.  
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2 - PRESENTATION DE L’EPTB MEURTHE MADON 

(Sources : PEP Meurthe, SLGRI des bassins de la Meurthe et du Madon, www.eptb-meurthemadon.fr) 

L’Etablissement Public Territorial de Bassin (EPTB) Meurthe Madon intervient sur les bassins versants de la 

Meurthe et du Madon, ce qui représente une superficie de 4 679 km², 503 communes et environ 600 000 

habitants. Il est composé de 19 collectivités membres, à savoir 16 intercommunalités, les 2 départements 

(Meurthe-et-Moselle et Vosges) et la Région Grand-Est. 

Cet EPTB a été créé à la suite des importantes crues de la Meurthe et du Madon de septembre et octobre 2006. 

L’origine de l’EPTB Meurthe Madon repose donc sur 2 éléments : 

▬ Les crues des 2 fleuves sont récurrentes et à l’origine de dommages significatifs (aux personnes, aux 

biens et aux intérêts publics et privés) ; 

▬ Les collectivités ne parvenaient pas à se structurer et à assurer une stratégie cohérente et partagée de 

prévention et de gestion des risques d’inondations. 

 

Ainsi, en 2011, l’EPTB est créé sous forme d’institution interdépartementale par les Conseils Départementaux 

de Meurthe-et-Moselle et des Vosges, afin de parvenir à une gestion raisonnée du risque, à une échelle 

pertinente : le bassin versant. Il ne dispose alors que d’une compétence, celle de la réalisation d’études d’intérêt 

général. 

En 2018, l’EPTB devient un Syndicat Mixte ouvert, ce qui entraîne notamment un accroissement de ses 

compétences : les principales reposent sur la coordination et l’animation des actions en faveur de la gestion 

quantitative et qualitative des cours d’eau, la prévention des inondations, ou encore l’animation et la 

concertation pour la mise en œuvre des SLGRI (Stratégies Locales de Gestion des Risques d’Inondations) et 

des PAPI (Programmes d’Actions de Prévention des Inondations) à l’échelle de son périmètre d’intervention. 

Depuis plus de 10 ans, l’EPTB Meurthe Madon est donc un acteur majeur de la gestion des 

cours d’eau et de leurs affluents. Son objectif est de mettre en œuvre une politique de 

protection des personnes et des biens vis-à-vis des inondations et de préservation des milieux 

naturels aquatiques, en lien avec la gestion du grand cycle de l’eau et en concertation avec 

l’ensemble des acteurs locaux. 

Nota : le document relatif aux statuts de l’EPTB Meurthe Madon est annexé à cette note. 

Les EPTB sont reconnus depuis 2003 par le Code de l’Environnement comme acteurs opérationnels de gestion 

et d’entretien du cours d’eau, du milieu naturel, des zones d’expansion de crue. L’EPTB Meurthe Madon joue 

ainsi un rôle majeur en matière gestion du cours d’eau et ses affluents, et respecte le principe de solidarité 

territoriale. 

En tant qu’EPTB, il agit à l’échelle du bassin versant (périmètre d’action hydrographique avec une dimension 

intercommunale et interdépartementale). Il coordonne l’ensemble des actions dans les domaines de 

l’hydraulique (gestion de l’eau et des inondations), de l’environnement et du développement local, dans le 

respect de ses compétences et en lien avec tous les niveaux de collectivités concernées.  

http://www.eptb-meurthemadon.fr/
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FIGURE 1 : LOCALISATION ET PERIMETRE DE L'EPTB MEURTHE MADON (SOURCE : PEP MEURTHE, 2021) 

 

Dans le cadre de la prévention du risque inondation et des PAPI, l’EPTB Meurthe Madon possède un rôle 

d'ingénierie, d'expertise et d'accompagnement des collectivités. Il est le porteur des PAPI du territoire, à savoir 

notamment via les PAPI du bassin versant de la Meurthe (et ceux Madon). 

Sur la Meurthe, un PAPI d’intention a été labellisé en 2012 et mis en œuvre de 2013 à 2017. Ensuite, « Objectif 

Meurthe » a été développé : il s’agit d’un grand programme d’actions de gestion des inondations sur le bassin 

de la Meurthe, comprenant entre autres un volet d’études et de suivi des cours d’eau, un volet de sensibilisation 

au risque et à la gestion de crise, et un volet d’aménagements de protection contre les crues. Cela tend vers 

une anticipation et limitation du risque, une réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes sur le 

territoire, en lien avec la restauration écologique des cours d’eau. Tout d’abord, un PEP a été approuvé par les 

services de l’Etat en décembre 2022. Il précède 2 PAPI complets, toujours à l’échelle du bassin versant de la 

Meurthe et portés par l’EPTB Meurthe Madon qui pilote et cordonne ainsi un vaste programme de prévention 

des inondations. 

Enfin, on peut également noter que l’EPTB Meurthe Madon pilote, avec les services de l’Etat, la stratégie locale 

sur le territoire, à savoir la SLGRI des bassins de la Meurthe et du Madon approuvée par arrêté 

interdépartemental le 28 novembre 2017.   
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3 - TERRITOIRE D’ETUDE 

(Sources : PEP Meurthe, SLGRI des bassins de la Meurthe et du Madon, statuts de l’EPTB, www.eptb-meurthemadon.fr) 

3.1 - Définition 

Le PAPI est une déclinaison opérationnelle de la Stratégie Locale de Gestion des Risques 

Inondations (SLGRI). Il doit être réalisé sur une échelle géographique pertinente vis-à-vis de la 

mise en œuvre de la stratégie locale. Outre la cohérence hydraulique liée aux sources d’aléa 

inondation, le périmètre du PAPI doit également présenter une gouvernance permettant la 

mise en œuvre des actions. 

Le périmètre retenu pour le PAPI complet Meurthe corrrespond au bassin versant de la Meurthe. Le périmètre 

du PAPI regroupe 290 communes sur 2 départements, entre le massif vosgien et le plateau lorrain. La vallée 

de la Meurthe et ses affluents est principalement rurale. Près de 65 % du territoire en zone inondable sont 

couverts de cultures, et 18 % correspondent à des territoires artificialisés. 

Le territoire du PAPI Meurthe est entièrement compris dans le périmètre de l’EPTB Meurthe Madon, porteur 

du PAPI. Cependant, le territoire d’action de l’EPTB est plus vaste puisqu’il comprend également le bassin du 

Madon. 

Enfin, le PAPI s’inscrit dans la SLGRI des bassins de la Meurthe et du Madon dont le périmètre a été arrêté par 

le préfet coordonnateur de bassin le 22 novembre 2016. Il englobe 3 TRI (Territoires à Risque important 

d’Inondation) : Pont-Saint-Vincent sur le bassin du Madon ainsi que Saint-Dié Baccarat et Nancy-Damelevières 

sur le bassin de la Meurthe. Ces 3 TRI regroupent plus de 10 000 habitants et 6 000 emplois exposés aux 

inondations et font partie des 12 TRI identifiés sur le bassin hydrographique Rhin Meuse. 

FIGURE 2 : PERIMETRE DE LA SLGRI ET DES TRI SUR LES BASSINS MADON ET MEURTHE (SOURCE : SLGRI, 2017) 

 

http://www.eptb-meurthemadon.fr/
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3.2 - Périmètre géographique et administratif de l’EPTB Meurthe Madon 

L’EPTB de Bassin Meurthe Madon intervient sur les bassins de la Meurthe et du Madon. Cela correspond à une 

superficie totale de 4 679 km², concentrant 503 communes. Il agit donc à l’échelle de 21 intercommunalités, 

sur 2 départements (Meurthe-et-Moselle et Vosges) dans la région Grand Est. Les membres du syndicat mixte 

sont donc la Région, les Départements et 16 intercommunalités : 1 Métropole (Grand Nancy), 2 Communautés 

d’Agglomération et 13 Communautés de Communes).  

Les 21 EPCI situées, pour tout ou partie, sur le périmètre d’intervention de l’EPTB Meurthe Madon sont 

présentés dans le tableau ci-dessous, qui précise en outre leur adhésion à l’EPTB. 

TABLEAU 1 : LISTE DES INTERCOMMUNALITES DU PERIMETRE DE L'EPTB MEURTHE MADON 

Département de Meurthe-et-Moselle Département des Vosges 

Groupement de collectivités membres 

Métropole du Grand Nancy 
Communauté de Communes de Mirecourt – 

Dompaire 

Communauté d’Agglomération d’Epinal 
Communauté de Communes de la Région de 

Rambervillers 

Communauté de Communes des Territoires de 

Lunéville à Baccarat 
Communauté de Communes du Pays du Saintois 

Communauté de Communes Terres Touloises Communauté de Communes Terre d’Eau 

Communauté de Communes des Pays du Sel et du 

Vermois 

Communauté de Communes des Vosges Côté Sud-

Ouest 

Communauté de Communes Moselle et Madon 
Communauté de Communes Gérardmer Hautes 

Vosges 

Communauté de Communes Meurthe Mortagne 

Moselle 
 

Communauté de Communes de Seille et Grand 

Couronné 
 

Communauté d’Agglomération de Saint-Dié-des-Vosges 

Communauté de Communes du Pays de Colombey et du Sud Toulois 

Groupement de collectivités non-membres 

Communauté de Communes du Bassin de Pompey 
Communauté de Communes de Bruyères – Vallons 

des Vosges 

Communauté de Communes du Pays du Saintois  

Communauté de Communes du Pays du Sânon  

Communauté de Communes du Bassin de Pont à 

Mousson 
 

Nota 1 : Liste des communes présentes sur le périmètre de l’EPTB Meurthe Madon est annexée à cette note (annexe 

1 des statuts du syndicat mixte). 

L’EPTB gère plus de 3 000 km de cours d’eau. Son périmètre d’intervention est constitué de plusieurs bassins : 

▬ Le bassin hydrographique de la Meurthe à l’exception du bassin amont du Sânon (affluent de la 

Meurthe) ; 

▬ Le bassin hydrographique du Madon ; 

▬ Le bassin hydrographique de la Moselle, depuis la zone de confluence de la Moselle avec le Madon, 

jusqu’à la confluence avec la Meurthe. 

Nota : la carte du périmètre de l’EPTB Meurthe Madon et le tableau des linéaires de cours d’eau par EPCI sont 

annexés à cette note (annexes 2 et 3 des statuts du syndicat mixte). 
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FIGURE 3 : PERIMETRE DU BASSIN VERSANT DE LA MEURTHE ET DE SES SOUS-BASSINS (SOURCE : PEP MEURTHE, 

2021) 

 

3.3 - Périmètre du PAPI Meurthe 

La Meurthe est une rivière de l’Est de la France qui prend sa source à Valtin, dans le massif du Hohneck 

(troisième sommet des Vosges), à 1 190 m d’altitude. Affluent rive droite de la Moselle (sous-affluent du Rhin), 

elle conflue à Custines après un parcours hydraulique de 160 km. Elle possède également plusieurs affluents, 

dont les principaux sont le Sânon, la Mortagne, la Plaine, la Vezouze, la Fave et le Rabodeau. Son bassin versant 

s’étend sur 3 090 km². Il est couvert par 290 communes, dont une centaine sont sujettes aux débordements de 

la Meurthe et ses affluents. 505 000 habitants sont concernés, dont plus de la moitié résident à Nancy ou en 

périphérie. 

Le bassin versant de la Meurthe se situe sur 2 départements : les Vosges sur sa partie amont (depuis la source 

de la Meurthe jusqu’à Raon-l’Etape) et la Meurthe-et-Moselle en aval (de Raon-l’Etape jusqu’à la confluence 

de la Meurthe avec la Moselle). L’amont du bassin du Sânon, en Moselle, n’est pas compris dans le périmètre 

du PAPI Meurthe. 

La dernière crue exceptionnelle recensée sur le bassin versant date d’octobre 2006 (crue cinquantennale de la 

Meurthe). En mai 2012, l’agglomération de Nancy a été inondée lors d’un violent orage par des affluents de la 

Meurthe, qui sont à l’origine d’un mort et plus de 50 millions d’euros de dommages. 
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FIGURE 4 : BASSIN VERSANT DE LA MEURTHE (SOURCE : EPTB-MEURTHEMADON.FR) 

 

Le PAPI Meurthe, tout comme le PEP, porte sur le bassin versant de la Meurthe. Ce périmètre comprend 13 

intercommunalités dont 9 adhérentes à l’EPTB Meurthe Madon (avec délégation de la compétence PI : 

Prévention des Inondations) et 4 non adhérentes : 
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TABLEAU 2 : LISTE DES INTERCOMMUNALITES, MEMBRES OU NON DE L'EPTB, PRESENTES SUR LE TERRITOIRE DU 

PAPI MEURTHE 

Intercommunalité Compétence* confiée à l’EPTB 

Métropole du Grand Nancy PI 

Communauté d’Agglomération d’Epinal PI 

Communauté d’Agglomération de Saint-Dié-Des-Vosges PI 

Communauté de Communes du Bassin de Pompey / 

Communauté de Communes de Seille et Grand Couronné PI 

Communauté de Communes du Pays de Sânon / 

Communauté de Communes des Pays du Sel et du Vermois PI et GEMA 

Communauté de Communes Meurthe, Mortagne, Moselle PI 

Communauté de Communes du Territoire de Lunéville à Baccarat PI 

Communauté de Communes de Vezouze en Piémont / 

Communauté de Communes de la Région de Rambervilliers PI 

Communauté de Communes Bruyères-Vallons des Vosges / 

Communauté de Communes de Gérardmer Hautes-Vosges PI 

*PI : Prévention des Inondations ; GEMA : GEstion des Milieux Aquatiques ; / : EPCI non-membre de l’EPTB 

FIGURE 5 : CARTE DES INTERCOMMUNALITES ET DU PERIMETRE DU PAPI MEURTHE (SOURCE : EPTB MEURTHE 

MADON) 
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4 - COMPETENCES 

(Sources : PEP Meurthe, statuts de l’EPTB, www.eptb-meurthemadon.fr) 

L’EPTB disposait, à sa création en 2011, d’une seule compétence : les études d’intérêt général. A partir de 2018, 

avec sa transformation en syndicat mixte, ses compétences se sont élargies, portant notamment sur la gestion 

quantitative et qualitative des cours d’eau, la prévention des inondations, l’animation et la concertation pour 

la mise en œuvre des SLGRI et PAPI.  

Ainsi, l’EPTB possède un rôle de mise en œuvre de la prévention des inondations, de la préservation de la 

qualité du milieu naturel aquatique et des zones humides, de coordination de la gestion équilibrée de la 

ressource en eau. Il doit également permettre d’assurer la cohérence de l'activité de maîtrise d'ouvrage des 

EPAGE (Établissement Public d’Aménagement et de Gestion de l’Eau) et EPCI (Etablissement Public de 

Coopération Intercommunal), et de définir et mettre en œuvre les projets d’aménagement d’intérêt commun. 

Dans le cadre du PAPI complet Meurthe, l’EPTB en tant que porteur du PAPI, a la responsabilité, 

en concertation avec les différents maîtres d’ouvrage, du pilotage du diagnostic, de 

l’élaboration de la stratégie, de conception du programme d’actions. Une fois engagé, il doit 

s’assurer de la mise en œuvre opérationnelle des actions, ainsi que de leur évaluation. Il rend 

compte de l’avancement du PAPI et est l’interlocuteur privilégié des services de l’État, des 

maîtres d’ouvrages des actions, ainsi que des partenaires financiers. 

L’EPTB Meurthe Madon exerce plusieurs compétences sur son périmètre d’intervention pour ses membres, à 

savoir la Région, les 2 Départements et les EPCI (intercommunalités) qui ont adhéré au syndicat. Il assure plus 

particulièrement la compétence « Prévention des Inondations » ainsi que les mesures hydromorphologiques 

associées, l’animation, la coordination et l’information.  

Il exerce la compétence GEMAPI (GEstion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations). Elle a été 

attribuée, avec les lois de décentralisation (MAPTAM en 2014 et NOTRe en 2015), aux communes puis aux EPCI 

à fiscalité propre. Ces derniers peuvent adhérer à des groupements de collectivités (tels que des syndicats de 

rivière, des EPAGE, des EPTB) et ainsi leur déléguer ou transférer la compétence GEMAPI. Ce transfert a été 

effectué, en faveur de l’EPTB Meurthe-Madon, par plusieurs EPCI du territoire. La GEMAPI repose sur 4 missions 

définies aux 1°, 2°, 5° et 8° de l’article L.211-7 du Code de l’Environnement :   

▬ 1° L’aménagement d’un bassin ou d‘une fraction hydrographique ; 

▬ 2° L’entretien et l’aménagement d’un cours d’eau, d’un canal, d’un lac ou d’un plan d’eau, y compris 

les accès à ce cours d’eau, à ce canal, à ce lac ou à ce plan d’eau ; 

▬ 5° La défense contre les inondations et contre la mer ; 

▬ 8° La protection et la restauration des sites, des écosystèmes aquatiques et des zones humides, ainsi 

que des formations boisées riveraines. 

 

Les compétences de l’EPTB Meurthe Madon sont détaillées dans le tableau ci-dessous : 

  

http://www.eptb-meurthemadon.fr/
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TABLEAU 3 : COMPETENCES OBLIGATOIRES ET FACULTATIVES DE L'EPTB MEURTHE MADON 

Statut Type Compétences 

Obligatoire = 

tronc commun 

Hors-

GEMAPI, pour 

les 

Départements 

et EPCI 

membres 

Réalisation de toute opération d’animation et de concertation pour la 

définition et la mise œuvre des SLGRI et PAPI 

Hors-

GEMAPI, en 

coopération 

avec les EPCI 

Coordination, animation, information, conseil des acteurs pour la 

gestion quantitative et qualitative des cours d’eau, la préservation des 

zones humides et des ZEC (Zones d’Expansion de Crues) 

Animation, sensibilisation, communication sur la préservation et 

l’amélioration de la qualité des milieux 

Mutualisation de moyens avec ses membres, assistance et expertise dans 

les domaines de compétences de l’EPTB 

Gestion équilibrée et durable de la ressource en eau, notamment via la 

communication, l’incitation ou la promotion 

Réalisation d’études générales dans le domaine de compétences de 

l’EPTB, exercices de gestion de crise 

Elaboration et prise en charge du suivi et de la mise en œuvre des SAGE 

(Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux – superficielles) 

GEMAPI, par 

transfert des 

EPCI 

Item 1° : définition et gestion d’aménagements hydrauliques (rétention, 

ralentissement et ressuyage de crues, barrages de protection, casiers de 

stockage des crues, etc), y compris les mesures d’accompagnement ; 

création ou restauration des zones de rétention temporaire des eaux de 

crues ; création ou restauration de zones de mobilité d’un cours d’eau 

Item 5° : définition et gestion des systèmes d’endiguement, avec le 

bénéfice de la mise à disposition des digues et des autres ouvrages 

publics nécessaires, y compris les éventuelles mesures 

d’accompagnement ; mise en place de servitudes sur des terrains 

d’assiette d’ouvrages de prévention des inondations, lorsque ces terrains 

sont privés 

Item 8° : protection et restauration des zones humides, en fonction de 

leur intérêt pour la gestion intégrée du bassin versant sur le volet 

hydraulique 

Facultative = 

complémentaire 

au tronc 

commun (« à la 

carte ») 

GEMAPI, par 

transfert des 

EPCI 

Item 2° : entretien des cours d’eau ou canal pour le maintenir dans son 

profil d’équilibre, pour permettre l’écoulement naturel des eaux et pour 

contribuer au bon état ou potentiel écologique (enlèvement des 

embâcles, débris, atterrissements, flottants) ; entretien d’un plan d’eau 

pour contribuer au bon état ou potentiel des eaux (réalisation des 

vidanges, entretien des ouvrages hydrauliques du plan d’eau, 

faucardage de la végétation) ; réalisation de travaux hydrauliques 

d’aménagement ou de rectification du lit de torrent de montagne 

Item 8° : rattrapage d’entretien ; restauration hydromorphologique des 

cours d’eau pour permettre le rétablissement de leurs caractéristiques 

hydrologiques et morphologiques et la continuité écologique (piscicole 

et sédimentaire) des cours d’eau ; protection et restauration des zones 

humides pour leur gestion intégrée sur le bassin versant  
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Chaque membre de l’EPTB, hormis la Région, adhère au tronc commun et peut transférer ou déléguer tout ou 

partie des compétences. Pour les membres ayant adhérer au tronc commun et aux compétences 

complémentaires, l’EPTB exerce l’entièreté de la compétence GEMAPI. 

Enfin, l’EPTB peut intervenir au-delà de son périmètre par le biais d’une délégation ou d’un partenariat dans 2 

cas : pour les EPCI dont le territoire n’est pas totalement concerné par un EPTB ; pour le territoire des membres 

situé en dehors du périmètre d’intervention de l’EPTB. De plus, des conventions peuvent être signées entre 

l’EPTB et tout organisme, membre ou non, afin de permettre la conduite de projets ou la réalisation 

d'opérations ponctuelles dans le cadre de ses compétences. Enfin, il peut participer à la mise en œuvre de PAIC 

(Projets d’Aménagement d’Intérêt Commun). 

Dans le cas du PAPI Meurthe, seule la Communauté de Communes des Pays du Sel et du 

Vermois a confié la compétences GEMA et PI à l’EPTB Meurthe Madon ; tandis que la 

Communauté de Communes du Bassin de Pompey, la Communauté de Communes du Pays de 

Sânon, la Communauté de Communes de Vezouze en Piémont et la Communauté de 

Communes Bruyères-Vallons des Vosges n’ont pas adhéré au syndicat et n’ont pas transféré 

leurs compétences. Ces EPCI non adhérentes à l’EPTB exercent donc la compétence GEMAPI 

en propre et en totalité. 
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5 - MOYENS HUMAINS ET FINANCIERS 

(Sources : PEP Meurthe, www.eptb-meurthemadon.fr) 

5.1 - Moyens humains  

L’équipe de l’EPTB Meurthe Madon est composée de 10 agents : 9 chargés de missions et le directeur. Cette 

équipe, réorganisée en 2018 avec la transformation en syndicat mixte, est passée de 1,5 ETP (Equivalent Temps 

Plein) à 10 ETP. Elle est organisée afin de répondre aux multiples thématiques portées par l’EPTB. Elle comprend 

un pôle technique et un pôle administratif, permettant de mener les études et travaux dans le cadre de ses 

compétences et de gérer les ouvrages sur son territoire.  

L’EPTB est ainsi constitué de : 

▬ 2 personnes chargées de la gestion des ouvrages hydrauliques, avec des compétences en génie civil, 

géotechnique, hydraulique fluviale, suivi de chantiers ; 

▬ 2 personnes travaillant sur les sujets de GEMA, dont les compétences principales portent sur le 

fonctionnement des cours d’eau et des écosystèmes aquatiques, la restauration, l’entretien et 

l’aménagement de cours d’eau ; 

▬ 1 chargé de missions spécialisé dans la prévention des inondations et la réduction de la vulnérabilité, 

avec une expertise dans le domaine du bâti et de l’analyse de la vulnérabilité ; 

▬ 1 chargée de missions en hydraulique fluviale et modélisation, avec des compétences en modélisation 

hydraulique, hydrologie et hydro-morphologie ; 

▬ 1 géomaticien dédié à la gestion et la valorisation des données et leur traitement via SIG (Systèmes 

d’Informations Géographiques), ainsi qu’à la communication de l’EPTB ; 

▬ 2 chargées de mission pour le pôle administratif, dont une responsable des affaires juridiques (volet 

administratif des marchés publics, conventions, procédures d’acquisition foncière, responsabilité de 

l’EPTB et volet assurance) et une personne en charge des ressources humaines et des finances (gestion 

administrative du personnel, élaboration et exécution du budget, subventions). 

 

FIGURE 6 : ORGANIGRAMME DES SERVICES ET DE L'EQUIPE DE L'EPTB (SOURCE : EPTB-MEURTHEMADON.FR) 

 

 

http://www.eptb-meurthemadon.fr/
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Plus particulièrement, l’équipe de l’EPTB est chargée de la mise en œuvre et du suivi des PAPI, dont le PAPI 

Madon, le PEP puis le PAPI Meurthe.  

Le PAPI Meurthe est porté par l’EPTB Meurthe Madon, dont l’équipe dispose de nombreuses compétences 

techniques, administratives et juridiques en matière de prévention des inondations nécessaires pour mener à 

bien ce projet. Le PAPI Meurthe bénéficie du retour d’expérience de l’EPTB avec le PAPI Madon et le PEP 

Meurthe, et donc de l’expérience, des productions, des méthodes et des stratégies déjà utilisées et mises en 

place, adaptées voire améliorées. De plus, on note que l’ensemble des axes du PAPI sont couverts par les 

différents services du pôle technique de l’EPTB. On peut cependant mettre en évidence que l’aspect biodiversité 

n’est pas représenté au sein de l’équipe de l’EPTB, c’est pourquoi le recrutement d’un AMO (Assistant à Maitrise 

d’Ouvrage) sur cet aspect est envisagé. L’ensemble de l’équipe peut donc mener à bien l’ensemble des projets 

de l’EPTB, en s’appuyant potentiellement sur des prestataires externes selon les besoins et thématiques. 

Pour l’animation du PAPI Meurthe, tout comme pour le PAPI Madon et le PEP, un chargé de mission spécifique 

ne sera pas désigné. Elle sera organisée entre tous les membres de l’équipe, en fonction de leurs expertises.  

L’intervention des chargés de mission de l’EPTB est détaillée ci-dessous, pour chaque axe du PAPI Meurthe : 

▬ Axe 1 « Amélioration de la connaissance et de la conscience du risque » : plusieurs personnes seront 

mobilisées, avec les pôles communication (site Internet, recrutement et suivi des prestataires), 

hydraulique fluviale et GEMA (études) ; 

▬ Axe 2 « Surveillance, prévision des crues et des inondations » : l’ensemble de l’équipe de l’EPTB pourra 

intervenir, principalement les chargés de missions spécialisés dans la prévention des inondations ; 

▬ Axe 3 « Alerte et gestion de crise » : le pôle relatif à la réduction de la vulnérabilité interviendra sur ce 

volet ;  

▬ Axe 4 « Prise en compte du risque inondation dans l’aménagement et l'urbanisme » : cet axe est à la 

fois porté par l’EPTB et les services de l’Etat ; 

▬ Axe 5 « Réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens » : le chargé de missions en charge 

du volet de réduction de la vulnérabilité sera largement mobilisé ; 

▬ Axe 6 « Gestion des écoulements » : la réalisation des études et actions en vue des futurs 

aménagements mobilisera l’ensemble de l’équipe de l’EPTB. Par exemple, les aspects fonciers et 

agricoles reposent sur les personnes en charge du suivi de la maitrise d’œuvre et sur le pôle juridique. 

De plus, un temps de concertation est nécessaire afin de mobiliser l’ensemble des acteurs concernés ; 

▬ Axe 7 « Gestion des ouvrages de protection hydraulique » : la dynamique est semblable à celle pour 

l’axe 6, avec une forte mobilisation des chargés de missions de gestion des ouvrages hydrauliques. 

▬ A noter qu’avec ces 7 axes, il existe un axe 0 dédié à la gouvernance du PAPI ; 

▬ De plus, l’EPTB souhaite ajouter un autre axe (en complément des 7 axes habituels d’un PAPI) : axe 

8 « Reconquête de l’état des milieux naturels aquatiques ». Ce sont les chargés de missions GEMA 

qui interviendront majoritairement, en faveur des milieux aquatiques et de la restauration 

hydromorphologique de la Meurthe. 

 

5.2 - Les financeurs 

Les financeurs principaux du PAPI Meurthe sont cités ci-dessous : 

▬ L’Europe faisant de l’environnement et de la prévention des risques un de ses axes stratégiques, elle 

interviendra en tant que financeur via le Fonds FEDER ; 

▬ L’Etat sera un des financeurs principaux notamment grâce au Fonds de Prévention des Risques 

Naturels Majeurs (FPRNM) désormais budgétisé sur le programme 181. De plus, il peut intervenir via 

son Fonds vert. 

 Le Fonds vert, instauré par l’État en 2023, constitue un levier financier dédié à l’accélération de la transition 

écologique des territoires, structuré autour de plusieurs axes, dont l’adaptation au changement climatique et la 

prévention des risques naturels. 
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Dans le cadre des Programmes d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI), le Fonds vert est mobilisable en 

complément des financements classiques (notamment le Fonds Barnier), pour soutenir des actions relevant de 

la compétence GEMAPI, telles que l’animation des programmes, la réalisation d’études opérationnelles, la mise 

en œuvre d’actions de réduction de la vulnérabilité des enjeux, ainsi que certains travaux portant sur la gestion 

des écoulements ou les systèmes d’endiguement. 

Le cahier d’accompagnement du Fonds vert actualisé en 2025 a précisé et fait évoluer le périmètre d’intervention 

du dispositif pour les actions de prévention des inondations. Ces évolutions portent notamment sur : 

– le renforcement du soutien aux actions de réduction de la vulnérabilité, incluant une ouverture encadrée à 

certains enjeux privés, en articulation avec les dispositifs existants ; 

– l’élargissement des opérations éligibles, en particulier pour les projets intégrant des approches fondées sur le 

fonctionnement naturel des milieux (solutions fondées sur la nature), en cohérence avec les objectifs 

d’adaptation au changement climatique ; 

– une meilleure articulation avec les stratégies territoriales de gestion des risques, dont les PAPI, afin de 

privilégier les opérations inscrites dans des programmes structurés et cohérents à l’échelle du bassin versant ; 

– un renforcement des exigences en matière de maturité des projets, de justification technico-économique et 

d’efficacité attendue en termes de réduction du risque, conditionnant l’accès aux financements ; 

– la clarification des modalités de cumul et de complémentarité avec les autres dispositifs de financement de la 

prévention des risques. 

 

▬ La Région Grand Est contribue à financer à la mise en œuvre de programmes d’actions concertés à 

l’échelle des bassins versants. Elle soutient les projets inclus dans les plans de prévention élaborés à 

l'échelle des bassins versants en subventionnant les actions (études et les travaux) qui permettent une 

amélioration de la connaissance, une réduction efficace et durable des risques pour les populations et 

les activités économiques, ainsi qu’une meilleure gestion des écoulements ;  

▬ Les Conseils Départementaux de Meurthe-et-Moselle et des Vosges pourront financer des 

opérations inscrites dans le PAPI Meurthe selon leurs doctrines internes ; 

▬ L’Agence de l’Eau Rhin-Meuse participe à un PAPI en contribuant aux financements des actions 

relatives à la restauration du fonctionnement naturel du cours d’eau (domaine de la GEMA). Parmi les 

actions financées par l’Agence de l’Eau, on retrouve la restauration des champs naturels d’expansion 

des crues et la gestion des ripysilves, berges et potentiels embâcles ; 

▬ D’autres acteurs peuvent financer des actions du PAPI, que ce soient des acteurs privés ou les 

différentes collectivités (communes ou EPCI) concernées. 

 

L’EPTB peut s’appuyer sur un important réseau de partenaires, son rôle étant d’associer l’ensemble des acteurs 

intervenant dans le domaine de l’eau, de l’environnement et des risques à plusieurs échelles. Ainsi, les 

principaux partenaires et interlocuteurs de l’EPTB sont les suivants : 

▬ L’Europe ; 

▬ Les services de l’Etat (établissements publics et services déconcentrés de l’Etat des domaines de l’eau 

et des milieux aquatiques) : 

▬ Le Ministère de la Transition écologique et solidaire avec la DREAL Grand Est (Direction Régionale 

de l’Environnement, de l’Aménagement et du Logement) ; 

▬ Les DDT de Meurthe-et-Moselle et des Vosges (Direction Départementale des Territoires) ; 

▬ VNF (Voies Navigables de France) ; 

▬ L’OFB (Office Français de la Biodiversité) ; 

▬ L’Agence de l’eau Rhin Meuse ; 

▬ Les collectivités territoriales :  

▬ La Région Grand Est ; 

▬ Les départements de Meurthe-et-Moselle et des Vosges ; 

▬ Les intercommunalités ; 
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▬ Les structures intercommunales liées à l’eau ; 

▬ Les communes ; 

▬ Les associations des maires ; 

▬ Les acteurs économiques et les associations : 

▬ Le Laboratoire de géographie LOTERR ; 

▬ L’Agence SCALEN (Agence de développement Métropole Grand Nancy Sud Lorraine) ; 

▬ Les fédérations de pêche de Meurthe-et-Moselle et des Vosges ; 

▬ Les Chambres d’Agriculture de Meurthe-et-Moselle et des Vosges ; 

▬ Les CCI (Chambres de Commerce et d’Industrie) de Meurthe-et-Moselle et des Vosges ; 

▬ Les CCA (Chambres des Métiers et de l'Artisanat) de Meurthe-et-Moselle et des Vosges ; 

▬ Les associations de protection de l’environnement (tels que Flore 54 et le CEN de Lorraine - 

Conservatoire d’Espaces Naturels) 

▬ Les associations d’usagers des cours d’eau ; 

▬ Les associations de riverains ; 

▬ L’ANEB (Association Nationale des Élus des Bassins), autour de la politique de l’eau et des inondations, 

dont l’EPTB est membre. 

 

Enfin, d’un point de vue financier, les recettes du syndicat mixte proviennent : 

▬ De la participation de ses 19 membres : 

▬ Participation des EPCI pour les compétences obligatoires de l’EPTB : votée chaque année par le 

comité syndical et passée de 1 € par habitant en 2018 à 2,80 € en 2022, ce qui représente un total 

de 1 569 858 € ; 

▬ Cotisations de la Région (10 000 €) et des Départements (20 000 € chacun) dont le montant n’est 

pas amené à évoluer ; 

▬ Des subventions de ses partenaires financiers : 

▬ Subventions pour l’animation : de l’Agence de l’eau Rhin Meuse pour les missions de l’EPTB et de 

l’Etat (BOP 181) pour l’animation des PAPI ; 

▬ Subventions pour la réalisation des études et travaux : selon les projets, de l’Union Européenne 

(Fonds Feder), de l’Etat (BOP 181), de la Région Grand Est et de l’Agence de l’eau Rhin Meuse (la 

part de l’EPTB - le reste à charge - doit toujours être, au minimum, de 20 %). 

Nota : l’EPTB dispose depuis 2021 d’un outil de prospective financière (tableur) à destination des élus, afin 

d’adopter une vision pluriannuelle des besoins de financement. 
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6 - ANNEXE 

 

Annexe 1 : Statuts de l’EPTB Meurthe Madon 

Nota : les annexes aux statuts sont également présentes : cela comprend la liste des communes du périmètre de 

l’EPTB, la carte de son territoire et le tableau des linéaires de cours d’eau par EPCI. 
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